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ASUNTO.- Plan Especial de la Estepa y el Suelo No Urbanizable del sur del término
municipal de Zaragoza.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada el 27 de junio de
2008, aprobd por unanimidad la siguiente mocién, presentada por el grupo municipal
mixto (Izquierda Unida):

“Primero: El Ayuntamiéento de Zaragoza, de acuerdo con lo previsto en el
Plan General de Ordenacién Urbana, en el Plan Estratégico de Ebrépolis y en la Red
Natura 2000, iniciard los tramites mediante la- figura de planeamiento que sea mads
adecuada, para la creacion de un parque estepario incluyendo zonas de estepa de alto
valor ecolégico del municipio de Zaragoza.

Segundo: El Ayuntamiento de Zaragoza promoverd dentro de la estructura
ya existente de la Agenda Local 21, un grupo de trabajo formado por el propio
Ayuntamiento y los municipios del entorno, en coordinacién con el Gobierno de Aragén,
en el que también se facilite la participacién del tejido ecologista y vecinal, para la
definicién de los espacios de la estepa compartidos con los municipios de su entorno®.

De acuerdo con ello, se licita contrato menor de servicios de consultoria
para la realizacién de la asistencia técnica “Estudio. territorial, patrimonial y ambiental
de las estepas del sur de Zaragoza”.

Dicho contrato es adjudicado a “eid Consultores”,” que  formula el
denominado “Plan Especial de la Estepa y el Suelo No Urbanizable del sur del término
municipal de Zaragoza”, que este Servicio Juridico procede a informar en lo que es
materia de su competencia, como complemento al informe emitido por el Servicio
Técnico de Planeamiento y Rehabilitacién en fecha 13 de enero de 2012.

Este Plan Especial es de los llamados de proteccion del medio ambiente, en
desarrollo de las determinaciones del Plan General de Ordenacién Urbana de
Zaragoza, amparado en el articulo 64.1.b) de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén. Su procedimiento de aprobacion es el establecido para los
Planes Parciales de iniciativa municipal en él articulo 57, al que remite el axtlculo 64.2
de la L.U.A.

El ambito del Plan Especial comprende, seglin se expone en el apartado 2
de la memoria, todos los suelos no urbanizables protegidos situados al sur del Canal
Imperial de Aragén en el término municipal de Zaragoza, con una supetficie de 33.526
Ha.

La documentacién digital que se acompafia al Plan Especial no se puede
superponer con - precisién sobre los planos del Plan General. No se ha podido
comprobar por ello si el &mbito del Plan Especial se circunscribe exclusivamente al
término municipal de Zaragoza, como se indica en la memoria. Hay que destacar en
este sentido que conforme al plano 1.8.3 hay en el ambito una porcién de suelo que es
propiedad del Ayuntamiento de El Burgo del Ebro.
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Los planos del Plan Especial se representan sobre ortofoto. En aplicacién
del articulo 2.2.2 de las Normas Urbanisticas del Plan General, los planos deben venir
referidos a la cartografia municipal, y superpuestos sobre los planos del PGOUZ.

Se sefiala en el apartado 11.2 de la memoria que el ambito del Plan
Especial se divide en tres zonas:

- Zona A. Incluye las mejores zonas seleccionadas en el Avance del Plan
Especial de la Estepa y un sector que destaca por sus valores de vegetacién y paisaje;
situado a los pies de La Muela, a caballo de Ia divisoria de aguas, entre el lm:ute sur
del término y el vértice de Santa Barbara.'

En esta zona A se propone aplicar mtegramente los principios y objetivos
de consétvacién y el ordenamiento propuesto.

- Zona B. Zona de amortiguacion que rodea la anterior.

Aqui el ordenamiento propuesto esta dirigido a evitar acciones que alteren
o afecten a la zona A.

- Zona C. Suelo No Urbanizable Genérico (SNUG): Resto del ambito del
Plan.

Resto del territorio, en el que se aplicara la regulacién actual del PGOU de

' Zaragoza en sus propios términos.

Esta zonificacion se representa en el plano 0.3.

Tal y como establece el articulo 6.1.1 de las Normas Urbanisticas, en los
planos del Plan Géneral, todo el suelo no .urbanizable especial estda dividido en
categorias sustantivas, correspondiendo una y sélo una a cada suelo. .

A lds categorias sustantivas pueden superponerse una o més categorias
adjetivas, que establecen limitaciones adicionales. La regulacién aplicable sera la .
resultante de aplicar simultaneamente las condiciones establecidas en todas ellas.

Del mismo modo, dentro del suelo no urbanizable genenco se distinguen
cuatro categorias sustantivas.

Cuando una categoria adjetiva de protecciéon se superponga a un suelo no
urbanizable genérico, éste adquirira la consideracion de sti¢lo no urbanizable especial.

Se expone en la memoria que los terrenos incluidos en el ambito del Plan
Especial se clasifican en el Plan General como suelo no urbanizable especial, con
distintas categorias. sustantivas, "En el plano 0.3 deberian grafiarse las categorias
sustantivas y, en su caso adjetivas, que se superponen sobre las tres zonas definidas
en el Plan Especial (A, By C).

En funcién de cada tipo. de suelo, regulan las Normas Urbanisticas del
Plan General los usos admitidos. La regulacién de usos contenida en el Plan Especial
debe desarrollar o complementar, pero en ninglin caso contravenir, la normativa
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prevista en el Plan General para las distintas categorias sustantivas y adjetivas de
suelo no urbanizable especi_a'l.\

Hay que precisar también a este respecto que en la regulacién de usos
contenida en el apartado 12 de la memoria del Plan Especial se observa cierta
indeterminacion, ' con la consecuente msegundad juridica. El instrumento de
planeamiento debe incorperar unas normas urbanisticas, que contengan la regulacién
detallada de cada una de las Zonas ordenadas.

La zona C se califica como suelo no urbanizable genérico, modificandose la
calificacién contenida en el Plan General de estos suelos como suelo no urbanizable
especial. Ello no puede admitirse. Un instrumento de planeamiento de desarrollo,
como es el Plan Especial, no puede en modo alguno calificar suelo en contra de las
determinaciones del Plan General.

Ademas, segn informa el Servicio Técnico, en el PGOUZ no existe como
tal el suelo no urbanizable genérico abierto. Como hemos visto, los suelos no
urbanizables genéricos dében encuadrarse en una las cuatro categorias previstas.

" En el Plan Especial se propone definir una red de caminos de acceso y uso
pubhco En los planos de- ordenacién 0.4 se realiza una propuesta . de red
estructurante de caminos que permite el acceso a las distintas zonas, distinguiéndose
en tales planos los caminos de propiedad municipal y los qiie no lo son.

Advertir finalmente a este respecto, que el instrumento de planeamiento no

resuelve o adjudica titularidades, por lo queé en este punto el Plan Especlal no seria
vinculante.

I.C. de Zaragoza, a 19 de enero de 2012.
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